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Evaluierung Deutschlands durch GRECO (Staatengruppe gegen Korruption) in der
dritten Evaluierungsrunde

Fortschrittsbericht ber die Umsetzung der Empfehlungen des GRECO-Evaluierungsberichts
vom 4. Dezember 2009 (Greco Eval {ll Rep (2009) 3E)

GRECO-Compliance Bericht vom 9. Dezember 2011 (Greco-RC-IIf (2011) 9k)

In dem von GRECO am 9. Dezember 2011 beschlossenen Compliance-Bericht wird um Vor-
lage eines Berichts zu den Fortschritten bei Umsetzung der ausstehenden Empfehlungen

gebeten. Es kann Folgendes berichtet werden:

Thema | (Pénalisierung)

Nach dem Complinance-Bericht bewertet GRECO die Empfehlung i. und iii. bis x. als noch

nicht umgesetzt. Diese Empfehlungen lauten:

i. die Ratifikation des Strafrechtstibereinkommens iiber Korruption (SEV Nr. 173) sowie
des Zusatzprotokolls dazu (SEV Nr. 191) ziigig voranzutreiben)

- Jii, - die Kriminalisierung der Bestechung und Bestechlichkeit von Abgeordnetern nach §

108e StGB deutlich zu erweitern, um den Tatbestand in Einklang mit Artikel 4 des

Strafrechtsiibereinkommens (iber Korruption (SEV Nr. 173) zu bringen;
iv. die Bestechung und Bestechlichkeit von Mitgliedern ausléndischer offentlichrechtlicher

Vertretungskérperschaften umfassender zu kriminalisieren;
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“v.  Bestechung und Bestechlichkeit ausidandischer Amtstrdger im Einklang mit Artikel 5 des

Strafrechisiibereinkommens lber Korruption (SEV Nr. 173) umfassender zu kriminali-
sieren; ' .

vi.  sowohl die Bestechung als auch die Bestechlichkeit von internationalen Beamten, Mit-
gliedern internationaler parfamentarischer Versammlungen sowie Richtern und Be-
diensteten internationaler Gerichtshéfe im Einkiang mit den Artikeln 9 bis 11 des Straf-
rechtstibereinkommens (iber Korruption (SEV Nr. 173) umfassender zu kriminalisieren

vii.  sicherzustellen, dass Bestechung und Bestechlichkeit ausldndischer Geschworenet/
Schéffen { jurors”} in Deutschiand nach Mallgabe des Artikel 6 des Zusatzprotokolls
zum Strafrechisiibereinkommen ber Korruption (SEV Nr. 173} unter Strafe gestelit
wird;

viii. die Bestimmungen in § 299 StGB dber Bestechung nach Maf3gabe der Artikel 7 und 8
des Strafrechitsiibereinkommens iiber Korruption (SEV Nr. 173) zu &ndern;

ix. missbrduchliche Einflussnahme nach Maligabe des Artikel 12 des Strafrechisiiberein-
kommens (ber Korruption (SEV Nr. 173) unter Strafe zu stellen;

x.  die Gerichtsharkeit iiber die verschiedenen Korruptionsdelikte im Einklang mit Artikel
17 Abs. 1 des Strafrechtsiibereinkommens iiber Korruption (SEV Nr. 173) und dem Zu-
satzprofokolf dazu (SEV Nr. 181) klar zu begriinden, ii) alle relevanten Vorschriften
tiber die Gerichtsbarkeit, soweit moglich, in das Strafgesetzbuch aufzunehimen, um sie
fiir die Praktiker und die Allgemeinheit leichter versténdlich zu machen.

Die Ratifikation des Ubereinkommens und des Zusatzprotokolls (Empfehlung i.) befindet sich
auch derzeit noch in einem Vorbereitungsstadium. Sie wird von der Bundesregierung weiter-
hin grundsatzlich angestrebt und soll im Anschluss an die erforderlichen Anderungen der
Vorschriften des deutschen Strafgesetzbuches zur Korruptionsbekdampfung (Empfehlungen
iii. bis x.) erfolgen. ' |

Zu den Empfehlungen iii. und iv. kann darauf hingewiesen werden, dass beim Deutschen
Bundestag nunmehr drei Gesetzeniwiirfe' eingebracht worden sind, die eine Erweiterung der
Strafbarkeit der Bestechung und Bestechlichkeit von Abgeordneten nach § 108e Strafge-
setzbuch vorsehen. Der Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages beabsichtigt, am 17.
Oktober 2012 eine Sachversténdigenanhdrung zu diesen Gesetzentwiirfen durchzufihren.

Thema Il {Transparenz der Parteienfinanzierung)
Nach dem Compliance-Bericht bewertet GRECO die Empfehlungen ii., iii., iv., v, viil. und x.
als tellweise umgesetzt; die Empfehiung vii. wird von GRECQO als nicht umgesetzt bewertet.

Diese Empfehlungen lauten:

ii. i} Ein Verfahren fiir die Verdffentlichung von Rechenschaftsberichten fiir den Wahi-
kampf auf Bundesebene sollte eingefiihrt werden, das die Informationen kurz nach den
Wahlkémpfen verfiigbar macht; i} die Lénder solften aufgefordert werden, dhnliche

' BT-Drs. 17/8613 (http://dipbt bundestag de/dip21/btd/17/086/1708613.pdf)
BT-Drs. 17/5833 (hitp://dipbt bundestag.de/dip21/btd/17/059/1705933.pdf)
BT-Drs. 17/1412 (hifp://dipbt bundestag.de/dip21/bid/17/014/1701412 pdf)
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Malnahmen fiir Wéhlervereinigungen zu ergreifen, die an den Wahlen zu den Landes-
parlamenten und auf kommunaler Ebene teilnehmen.

ii.  Die Grenze von 50.000 Euro fiir Spenden an Parteien gemél3 Parteiengesetz fiir die
unmittelbare Berichterstattung und Verdffentlichung sollte gesenkt werden; ii} anonyme
Spenden sollten verboten werden und iii} eine deutliche Absenkung des Grenzwerts fiir

. die Bekanntgabe von Spenden und Spendern sollte erwogen werden.

iv.  Spenden an Abgeordnete und Kandidaten, die Parteimitglieder sind, sollten verboten

werden, oder ihnen solite eine Rechenschafts- und Offenfegungspflicht dhniich den

Parteien auferlegt werden.
v. i) Ein globalerer Ansatz zur Parteienfinanzierung in Deutschiand sollte entwickelt wer-

den, indem die verschiedenen gewéhrten oder verfigbaren Formen der staatlichen Un-
terstiitzung in einem offiziellen Dokument dargestellf werden; i) Beratungen (ber zu-
sétzliche Maflnahmen sollten eingeleitet werden, um die strikte gesetzméRige Tren-
nung zwischen der Finanzierung von Parteien einerseits und von Stiftungen und Frakti-

onen andererseits besser zu gewéhrleisten).
vii. Die Unabhdngigkeit der externen Priifung der Rechenschaftsberichte der Parteien soll-
te gestarkt werden, indem z. B. ein sinnvolfes MaR3 an Rotation erfolgt oder ein zweiter

Priifer eines anderen Unternehmens hinzugezogen wird. )

viii. Es sollte sichergestellt werden, dass die mit der Aufsicht der Parteienfinanzierung be-
traute Stelle (iber ein ausreichendes Mal3 an Unabhéngigkeit verfigt und mit geeigne-
ten Kontrollinstrumenten, Mitarbeitern und Fachwissen ausgestattet ist.

x.  Mogliche VerstéfRe gegen die Verhaltensregeln im Anhang zur Geschéftsordnung des
Bundestags im Hinblick auf Spenden an Abgeordnete sofiten aufgeklért werden; und ii)
es solite sichergestellt werden, dass diese Verstifie wirksame, angemessene und ab-
schreckende Strafen nach sich ziehen.

Das Parteienrecht mit dem Recht der Parteienfinanzierung ist eine Materie, die in Deutsch-
fand traditionell vom Deutschen Bundestag wahrgenommen wird. Hinsichtlich der Empfeh-
lungen zu Thema |l hat der Bundesminister des innern daher den Prasidenten des Deut-
schen Bundestages mit Schreiben vom 30. April 2012 gebeten mitzuteilen, welche Position
der Deutsche Bundestag zu den verbliebenen, von GRECO als nicht oder nur teilweise um-
gesetzt bewerteten Empfehlungen zur Transparenz der Parteienfinanzierung in Deutschland
einnimmt und ob insoweit weitere Umsetzungsschritte unternommen oder geplant sind. Der
Prasident des Deutschen Bundestages hat hierzu mit Schreiben vom 14, Mai 2012 mitgeteiit,
dass das Schreiben des Bundesministers des Innemn den Vorsitzenden der Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben worden sei und er die Vorsitzenden des In-
nenausschusses und des Rechtsausschusses gebeten habe, eine zeithahe Beratung her-
beizuf{]hre_n und dem Bundesminister des Innern die gewiinschte Unterrichtung zukommen

zu lassen. Dies ist noch nicht abschlielend erfolgt. Deutschiand wird hiertiber baldmaglichst

nachberichten.

Im Aufirag



