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Oversendelse av klage pa avslag pa begjaring om innsyn i dokument 16/34411-20

Det vises til vedlagte klage til Helsedirektoratet av 9. juni 2017 fra Walter Keim.

Walter Keim sgkte 2. juni 2017 om innsyn i dokumentet 16/34411-20 — Helsedirektoratet avslo
innsynskravet i vedtak av 7. juni 2017 med fglgende begrunnelse:

«Din begjaering om innsyn i dokumentet 16/34411-20 — Arbeidsgruppe om pasientjournaler
og offentlighetsloven er avslatt i henhold til offl. § 14 1. ledd. Merinnsyn i deler av
opplysningene i dokumentet etter offentleglova § 11 er vurdert, men direktoratet kan ikke se
at offentlige hensyn tilsier at det skal gis innsyn.»

Klager har rettslig klageinteresse og klagen er fremsatt innenfor klagefristen pa 3 uker, jf.
forvaltningsloven § 28 fgrste ledd, jf. § 29 fgrste ledd. Vedtaket paklages i medhold av
offentleglova § 32.

Helsedirektoratet er underinstans i saken, og skal foreta de undersgkelser klagen gir grunn til,
jf. forvaltningsloven § 33 andre ledd. Den kan oppheve eller endre vedtaket dersom den
finner klagen begrunnet. | sin klage redegjgr klager for sitt syn pa avslaget. Saken det
begjeeres innsyn i gjelder oppdraget Helse- og omsorgsdepartementet gav Helsedirektoratet
den 1. september 2016. Oppdraget har sin bakgrunn i VGs saker knyttet til bruk av tvang
helsetjenesten, herunder innsyn i tvangsprotokoller. Helsedirektoratets mandat er a vurdere
om innhold i pasientjournaler i fremtiden bgr omfattes av offentleglovas virkeomrade. Frist
for levering av betenkningen er 15. august 2017.

Walter Keim klager pa avslaget og viser til at arbeidsgruppens dokumenter har stor
samfunnsmessig betydning. Han viser videre til at VGs omfattende innsyn i tvangsvedtak
angaende beltelegging viste at psykiatri er et «rettssikkerhetsmessig katastrofeomrade» som
dokumenterer svikt av det statlige tilsyn bl. a. Helsedirektoratet. Han kommenterer videre at
Helsedirektoratet fagrst opprettet en arbeidsgruppe kun med jurister fra helseforetakene.

Keim gir videre en juridisk begrunnelse for sin klage. Det henvises til Helsedirektoratets
begrunnelse med henvisning til at dokumentet er internt etter offentleglova § 14 (1). Han
mener det er feil lovforstaelse a benevne dokumentet som internt dokument.
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Helsedirektoratet finner etter fornyet vurdering at dokumentet oppfyller vilkarene for a vaere
et internt dokument, jf. offentlighetsloven § 14 fgrste ledd. Dette er intern korrespondanse
mellom arbeidsgruppa og Helsedirektoratet som det kan gjgres unntak fra etter
offentlighetsloven § 14 farste ledd, jf. Justisdepartementets veileder til offentleglova punkt
7.2.2.3 Seerleg om utval, arbeidsgrupper osv. :

«Ei arbeidsgruppe som er oppnemnt av eit organ, til dgmes eit departement, for G greie ut ei
seerskild sak, ma normalt reknast som ein del av det organet som har oppnemnt ho. Intern
korrespondanse mellom gruppa og organet vil det falgjeleg kunne gjerast unntak fra innsyn
for etter § 14 fyrste ledd.»

Ogsa spgrsmalet om meroffentlighet er underlagt en fornyet vurdering. Vi finner at
merinnsyn ikke bgr innvilges for dokumentet, jf. offentlighetsloven § 11. Dokumentet
inneholder korrespondanse mellom arbeidsgruppen og Helsedirektoratet, samt utkast til
betenkning. Dokumentets materielle innhold, og status om at saken ikke er avsluttet, tilsier at
avslaget opprettholdes. Sa lenge arbeidsgruppen bestar og dokumentene gjelder det aktuelle
oppdraget, ma arbeidsgruppen anses som en del av Helsedirektoratet. Hensynet til en
forsvarlig saksgang hvor dokumentet forblir internt, bgr i denne saken ga foran
offentlighetens alminnelige rett til 3 gjgre seg kjent med forvaltningens dokumenter. Det er
sentralt for en forsvarlig saksprosess i denne saken, at alle sp@rsmal og vurderinger kan
diskuteres apent og med ng@dvendig arbeidsro. Pa bakgrunn av bl.a. innspill som
arbeidsgruppen har kommet med, skal Helsedirektoratet komme med en vurdering og
tilradning til Helse- og omsorgsdepartementet om hvorvidt pasientjournaler i fremtiden bgr
vaere omfattet av offentlighetslovens virkeomrade.

Vilkarene i § 14 fgrste ledd er dermed oppfylt.

Pa denne bakgrunn fastholder Helsedirektoratet avgjgrelsen om a nekte innsyn i dokument
16/34411-20. Saken oversendes Helse- og omsorgsdepartementet for endelig avgjgrelse av
innsynskravet fra klager, jf. forvaltningsloven § 33 fjerde ledd.

Klager er orientert om oversendelsen til departementet ved kopi av dette brevet.
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