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ZUGANG DER SFFENTLICHKEIT 2ZU DOKUMENTEN, DIE SICH IM BESITZ
DER GEMEINSCHAFTSORGANE BEFINDEN

EINLEITUNG

Gleichzeitig mit der Unterzeichnung des vertrags Uber die Europiische Union am
15. Dezember 1991 in Maastricht wurde folgende Erklirung Uber die Verbesserung
des Zugangs zu den Informationen angenommen:

wpie Konferenz ist der Auffassung, dap die Transparenz des Beschlub-
verfahrens den demokratischen charakter der Organe und das Vertrauen
der &ffentlichkeit in die verwaltung stirkt. Die Konferenz empfiehlt
daher, daB die Kommission dem Rat spitestens 1993 einen pericht Uber
MaBnahmen vorlegt, mit denen die den organen vorliegenden
Informationen der dffentlichkeit besser zuginglich gemacht werden
sollen.” :

per Europiische Rat von Birmingham erklérte, die Gemeinschaft miisse ihren
Blirgern den Nutzen der Gemeinschaft und des Maastrichter vVertrags deutlich
machen, und Rat, Kommission und Parlament muBten mehr dafdr tun. In pirmingham
wirde die Kommission ferner aufgefordert, ihre Arbeiten Uber einen
verbesserten Zugang der Gffentlichkeit zu den bei den Gemeinschaftsorganen
vorhandenen Informationen bis anfang 1993 abzuschliefien.

per Europiische Rat von Edingburgh bestdtigte die Motwendigkeit einer

of feneren und transparenteren Gemeinschaft. Es wurden spezifiache Mafinahmen
vereinbart, um die Arbeit des Rates offener zu gestalten. Noch vor dem Treffen
von Edingburgh hatte die Kommission bereits ein MaBnahmenpaket zur
verbesserung der Transparenz beschlossen.

piese Beschliisse sehen folgendes vor: Vorlage des Arbeitsprogramms der
Kommission jeweils im oOktober, um eine umfassendere Diskussion auch in den
nationalen Parlamenten zu erméglichen, eine breitere Befragung vor der Yyorlage
von Vorschligen einschlieBlich der Verwendung von Griinbidchern, raschere Ver-
figbarkeit von Kommissionsdokumenten in der Offentlichkeit in allen Gemein-
schaftssprachen und héhere Prioritit flr die Konsolidierung und Kodifizierung
des Gemeinschaftsrechts. Die Kommission hat diese MaDrahmen in dem Bewuftsein
ergriffen, dah sie bereits in der vergangenheit sehr viel fir die Unter-
richtung der Bffentlichkeit getan hat, insbesondere im vergleich mit den
bestehenden Praktiken in den nationalen Verwaltungen. Sie war traditonsgemif
auch stets filr Anregungen aus der Offentlichkeit aufgeschlossen. Diese Haltung
entspricht der Uberzeugung, daft die Beteiligung der Sffentlichkeit grundlegend
fir die Ausarbeitung tragfihiger und wirklichkeitsnaher Politiken ist.

per Europiische Rat von Edingburgh begrlfite die von der Kommission ergriffenen
Mafnahmen. Bei der gleichen Gelegenheit bekriftigte er seinen in Birmingham
ergangenen Auftrag an die Kommission, ihre Arbeiten zur Umsetzung der
Maastrichter Erkldrung zur verbesserung des 2ugangs zu den Informationen bis
anfang dieses Jahres abzuachliellen.

MASSNAHMEN

ie Kommission sieht in dieser Erklidrung einen wesentlichen Bestandteil der
politik der Gemeinschaft zur Gewdhrleistung der Trangparenz der Arbeit der
Gemzinschaftsorgane. Ein verbesserter Zugang zu den Informationen bringt die
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Gemeinschaftsorgane dem Bilrger niher und tridgt zu einer fundierten und
verantwortungsbewufiten Diskussion Uber Fragen der Gemeinschaftspolitik bei.Er
wird ferner das Vertrauen der Biirger in die Gemeinschaft stdrken.

zur umsetzung der Erklirung von Maastricht hat die Rommission eine
vergleichende Untersuchung Uber die Bereitstellung von Informationen in den
Mitgliedstaaten und in einigen Drittlindern vorgenommen. Die Ergebnisse dieser
untersuchung gem#fl dem Auftrag von Maastricht sind in einem Anhang zusammen-
gefait.

Die Erhebung hat gezeigt, daB die vVerbesserung des Zugangs zu den
Informationen sehr unterschiedlich angefafit wird. Der Zugang zu den
Informationen umfaft zwei Hauptaspekte:

Zunichst schlieBt er eine Reihe von MaBnahmen ein, die von den Behtrden selbst
ergriffen werden und der Unterrichtung der breiten Offentlichkeit ilber ihre
Tdtigkeit dienen. Die Kommission hat festgestellt, daB sowohl die Gemein-
schaftsorgane als auch die Mitgliedstaaten seit Grilndung der Gemeinschaft
zahlreiche MaBnahmen in diesem Bereich ergriffen haben, um die Offentlichkeit
zu informieren und die Gemeinschaftspolitiken den Biirgern ndherzubringen.

Der zweite Aspekt betrifft die Bereitstellung von Informationen auf Anfragen
seitens der Birger. Einige Linder k&nnen bereits auf eine lange Tradition in
diesem Bereich zurfickblicken, die sich im Laufe der Jahre herausgebildet hat.
Diese Politik basiert auf dem Grundsatz, daB zwar der Zugang gewdhrleistet
wird, doch gleichzeitig #ffentliche und private Interessen gewahrt werden und
die Arbeit der betreffenden Behtrde keine Beeintrichtigung erfihrt.

In einigen Lindern werden der Offentlichkeit spezifische Arten von Infor-
mationen zur Verfligung gestellt, wihrend in anderen Fdllen diese mit Regeln
iiber den allgemeinen Zugang verbunden sind. Die Richtlinie 90/313/EWG Uber den
Zugang zu Umweltinformationen ist ein Beispiel fiir eine Gemeinschaftsmaflnahme
in einem spezifischen Informationsbereich.

WEITERE SCHRITTE

Angesichts der Ergebnisse der vergleichenden studie {iber die Situation in den

" einzelnen Mitgliedstaaten und einigen Drittlidndern wird deutlich, daB der

Zugang zu den Dokumenten auf Gemeinschaftsebene noch erweitert werden mufl,

Die Kommission ist daher bereit, weitere Schritte zu unternehmen, um einen
Rahmen fiir die Gewdhrung des allgemeinen 2Zugangs zu den Dokumenten zu
schaffen. Dies wird einige Anpassungen der Arbeitspraxis der Kommission
erfordern, doch ist diese der Auffassung, dafl der allgemeine zugang zu den
Informationen ein besonders wirksames Mittel ist, um der Gemeinschaft mehr
Bllrgerndhe zu verleihen.

Nach Auffassung der Kommission sollte der Grundsatz des Zugangs zu den
Informationen auch von den Ubrigen Organen und den Mitgliedstaaten anerkannt
werden. Sie fordert die anderen Organe auf, an der Entwicklung eines Konzepts
mitzuarbeiten, das zumindest Grundsidtze und ein Minimum von Anfnrderungen
enthdlt. Der srste Schritt kdnnte der Abschlufl einer intsrinstitotionellen
Vereinbarung zzin. Dabei sollte jedoch die besondere Aufgzbe i2des wrgans o
Zusammenspisl der Institutionen berlicksichtigt werden.
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Als Beitrag zu diesem gemeinsamen Konzept schligt die Kommission vor, dabei
von den folgenden Prinzipien auszugehen, die sie dann eingehender zu '
prdzisieren gedenkt.

- Es wird der 2ugan§ zu Dokumenten gewihrleistet, deren Natur noch im
elnzelnan festgelsgt werden muB.

-  Der 2ugang zu diesen Dokumenten wird aufgrund eines ausreichend prizisen
Antrags aus der Offentlichkeit gewdhrt. .

- Der Antragsteller muB seinen Antrag nicht begriinden.

- Auf ein Informatlonsersuchen sollte so rasch wie méglich geantwortet
warden.

Ein Antrag auf Aktaneinsicht kann aus folgenden Grlinden abgelehnt werden:
- schutz der Parsbnlichkeitsaphire;
- Schutz des Geschifta- oder Betriebaqehéimnisses;

- Wahrung der sffentlichen sicherheit einschlieBlich internationale
Beziehungen und Wihrungsstabilitit;

T - Schutz ve:t;auLicher Informationen, die. den Gemeiﬁachaftsorganen
mitgeteilt wurden. '

Die Ablehnung eines Antrags muBl von .dem betreffenden oOrgan schriftlich
begrlindet werden.

pie Kommission wird die zeit bis zum . Eurcpdischen Rat in Kopenhagen Ende Juni
nutzen, um ein detaillierteres Konzept Uber den allgemeinen zZugang zu den
Informationen auszuarbeiten., Sie wird dieses den anderen Organen im Kontext
einer zweiten Mitteilung Uber die Transparenz vorlegen, die sich mit dem
allgemeinen Rahmen und spezifischen‘Aktionen zur Verbesserung der Trapnsparenz
der Arbeit der Gemeinschaft befassen wird.



